政見．選票與社會問題  瞿海源
    經過一個多星期的競選，今年地方選舉卽將投票。表面上，政見發表會及穿梭於街道小巷的宣傳活動好像是競選活動的主體。實際上，熟悉選情的人士和政治學者都指出，候選人其他的動員計畫才是選戰的重點所在。政見發表會對某些人很重要，但對大多數的候選人並不會有太大的影響，至於「政見」內容，更與質際的選戰隔了一層。

政見影響力似乎微不足道
    根據政治學者歴次的調查研究結果，一再發現台北市選民决定投票的因素最主要的是「候選人取向」，這類選民約略超過百分之五十。因「政見取向」而投票的雖然高居第二位，但只佔了百分之二十到三十左右。「政黨取向」的選民則更只有百分之十左右。台北市的選民水準當然是比較高的，其他地區民衆在政見取向的比例上應該更低一些。
    雖然「政黨取向」的民衆較少，但在台灣地區歷次選舉中，政治團體多能精確估量候選人的實力而使政黨因素與候選人因素相結合。在這種情况下，就更顯出政見取向在選舉中的弱勢地位。

    縱覽這一次選舉的各報新聞，不難看出政見本身在選舉活動中的影響力微不足道。不論是候選人的文宣方針，或是政見發表會的設計，多以訴諸情緒，甚至相互攻訐，挖人隱私爲主要策略。還有候選人更以不具名的黑函及造謠爲主的耳語運動等來混淆視聽，攫取選票，所有這些宣傳，在內容上多與政見少有關聯。

    更令人擔憂而驚異的是，某些候選人向來無法從事組織戰，因而以文宣爲主力。今年佔全台優勢。擅長組織動員的政治團體也大幅增強「文宣」工作，更常主動出擊。此種策略本來無可厚非，但是有些候選人及工作入員在「戰况」激烈地區，其文宣攻勢不以政見爲訴求主題，反而以揭發與選舉無關的隱私爲主。例如，說某縣長不孝，當衆指稱某市長的尊翁護士有染並有私生子，甚至直指某縣長陰謀「顛覆政府」等等。還有一些宣傳品，旣不具名，也未標示出版單位，却又有中共文件的影印本，在大量流傳，對屬於少數的候選人猛烈加以攻擊和汚衊。

不重理性導致不必要緊張
    此種只求選舉勝利，不重視選舉的實質理性的策略，一方面固然顯示出「政見」僅只是選舉的應景「玩意」，另一方面更將導致不必要的緊張狀况。國民黨蔣主席一再昭告全體黨務工作人員要理性和諧地參與選舉，不料仍舊有不少競選活動脫離了理性及和諧的軌道。少數爲求勝利，更不惜有故意激化兩極化的傾向。這種違反民主精神的作法實是台灣地區政治發展的隱憂。

    雖然政見本身對投票的抉擇行爲影響力較小，但候選人所提出之衆多政見却也反映了精英份子對當前社會變遷趨勢的見解與關懷，也是他們對當前的社會問題痛下針砭之所在，對以後的發展更是極富意義的建議。選民或許不能注意及此，候選人爲了爭取選票也可能暫時將之擱在一旁，但執政者似應不分黨派正視政見所顯示的意義，以作爲創造更美好的明天的重要依據。

政府宜從政見中瞭解民意
    根據中國時報選舉研究小組的統計，這次侯選人所提出之政見，若依其普遍性予以加權，可以發現台灣地區目前面臨的十大問題依序是：一、交通問題，二、行政效率及政風問題，三、公害及環境保護問題，四、警政及治安問題，五，開發觀光資源問題，六、公共設施不足問題，七、軍公教待遇問題，八、勞工權益問題，九、稅制問題，十、教育問題。
    證諸近年來各級政府在施政上的努力方向，我們不難發現，以上十個問題多已有相應的措施正在謀求改善。但是，由於台灣地區發展迅速，民衆的期望也隨之增高，相對的，各級政府的措施似難滿足民衆的需求。其間，行政效率及政風問題雖只排名第二，但其所顯示的意義却十分重大，因爲許多其他問題的解决均有賴於行政效率的提升與政風的改善。更重要的是，對此一問題的關切是不分地區、不分黨派的。在這方面幾乎可以說有着強烈的共識，這是值得執政當局警惕的。
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    綜論之，政見取向在當前的選舉中，與選票的關係小在只求選舉勝利的情況下，政見與選舉脫節的現象更趨嚴重。各政治團體的領袖應積極謀求改善。其次，衆多政見確實可以作爲診斷當前社會問題的憑藉。各級政府官員更進一步以戒愼恐懼的態度，從政見中來了解民意，面對問題解决問解，共同來締造一個更美好的明天。
(本文作者爲中研院民族所研究員)

